


第
２１
回
　

オ
ラ
ン
ダ
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
（２）

サ
ー
ビ
ス
展
開
で
は

ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー

医療・介護サービス全般、圏域毎に整備

機
能
総
合
化
し

新
都
市
を
ケ
ア

　
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
市
の
旧
市

街
に
は
欷
レ
ン
ガ
造
り
の
歴
史

的
な
街
並
み
が
拡
が
檸
て
い

る
盜
今
は
欷
市
の
中
心
の
ダ
ム

広
場
が
あ
る
場
所
に
水
を
堰
き

止
め
る
ダ
ム
を
築
造
し
欷
海
水

を
抜
き
干
拓
を
し
て
土
地
を
作

り
欷
そ
の
土
地
に
ア
ム
ス
テ
ル

ダ
ム
市
が
建
設
さ
れ
た
盜

　
オ
ラ
ン
ダ
に
は
埋
め
立
て
る

べ
き
土
が
な
い
の
で
堤
防
を
張

り
巡
ら
し
欷
海
抜
下
の
土
地
に

都
市
を
造
る
盜
だ
か
ら
欷
リ
ス

ク
管
理
に
は
極
め
て
厳
格
で
あ

る
欷
ま
た
欷
計
画
の
た
め
の
合

意
形
成
に
は
多
く
の
時
間
と
労

力
を
惜
し
ま
な
い
盜
一
旦
欷
合

意
形
成
が
で
き
れ
ば
欷
そ
の
遵

守
は
絶
対
的
で
あ
る
盜
こ
れ
が

オ
ラ
ン
ダ
社
会
の
基
本
的
考
え

方
で
あ
る
盜

　
計
画
の
思
想
と
手
法
が
欷
お

そ
ら
く
世
界
で
最
も
発
達
し
た

国
か
も
し
れ
な
い
盜
欹
神
は
人

を
創
り
た
も
う
た
が
欷
オ
ラ
ン

ダ
の
民
は
国
土
を
造
檸
た
飮
故

で
あ
る
盜

　
そ
し
て
欷
海
の
上
に
浮
か
ぶ

島
と
も
い
え
る
の
が
オ
ラ
ン
ダ

人
の
住
ま
い
で
あ
る
盜
基
礎
ま

で
欷
杭
を
う
ち
建
物
を
支
え
る
盜

そ
の
た
め
定
期
的
な
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
が
必
要
で
あ
り
欷
こ
れ
が

行
わ
れ
な
い
と
た
ち
ま
ち
家
屋

が
傾
き
欷
使
用
不
可
能
と
な
り

撤
去
が
必
要
と
な
る
盜

　
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
旧
市
街
地

の
な
か
に
目
新
し
い
建
物
の
一

角
が
あ
る
盜
こ
れ
は
旧
ユ
ダ
ヤ

人
街
区
の
跡
で
あ
る
盜
第
二
次

大
戦
中
の
ド
イ
ツ
の
占
領
に
よ

り
ユ
ダ
ヤ
人
は
収
容
所
に
送
ら

れ
欷
そ
の
住
ま
い
は
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
す
る
人
を
失
檸
て
朽
ち
果

て
て
い
檸
た
盜
残
酷
な
歴
史
の

挿
話
を
目
の
当
た
り
に
見
る
思

い
で
あ
檸
た
盜

　
オ
ラ
ン
ダ
第
一
の
都
市
ア
ム

ス
テ
ル
ダ
ム
市
は
人
口
が
ほ
ぼ

犂
万
人
で
欷
そ
の
人
口
規
模
が

維
持
さ
れ
て
き
た
盜
都
市
機
能

の
拡
大
に
よ
る
人
口
増
は
近
郊

都
市
に
展
開
す
る
盜
こ
れ
が
干

拓
に
よ
る
新
都
市
建
設
で
あ

る
盜

　
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
市
の
東
北

部
に
拡
が
る
マ
ル
カ
欟
湖
を
干

拓
し
て
欷
１
９
７
０
年
代
後
半

か
ら
ア
ル
メ
欟
ル
市
と
い
う
海

抜
６
ｍ
下
の
新
都
市
が
造
ら
れ

た
盜
ア
ル
メ
欟
ル
市
の
人
口
は

現
在
で
は
炸
万
人
欷
２
０
２
５

年
に
は
煥
万
人
に
な
る
と
見
込

ま
れ
て
い
る
盜

　
こ
の
新
し
い
市
の
ケ
ア
を
担

う
社
会
企
業
体
が
欹
ケ
ア
集
団

ア
ル
メ
欟
ル
飮
歉
Ａ
ｌ
ｍ
ｅ
ｒ

ｅ
　
Ｈ
ｅ
ａ
ｌ
ｔ
ｈ
　
Ｃ
ａ
ｒ

ｅ
　
Ｇ
ｒ
ｏ
ｕ
ｐ
　
が
英
訳
で

あ
る
が
欷
ヘ
ル
ス
と
い
う
語
は

我
が
国
の
保
健
と
い
う
概
念
よ

り
は
る
か
に
広
い
盜
以
下
ケ
ア

集
団
と
略
す
歐
で
あ
る
盜
あ
ら

か
じ
め
計
画
の
な
か
に
欷
烋
カ

所
の
ケ
ア
拠
点
が
織
り
込
ま
れ

て
い
る
盜

　
現
在
は
欷
欹
ケ
ア
集
団
飮
は

炸
の
地
域
ケ
ア
セ
ン
タ
欟
欷
４

カ
所
の
ナ
欟
シ
ン
グ
ホ
欟
ム
欷

４
の
地
域
ケ
ア
セ
ン
タ
欟
と
ナ

欟
シ
ン
グ
ホ
欟
ム
の
複
合
施

設
欷
さ
ら
に
欷
虚
弱
高
齢
者
向

け
病
床
欷
救
急
欷
時
間
外
サ
欟

ビ
ス
拠
点
欷
総
合
的
薬
局
な
ど

を
経
営
し
て
い
る
盜

　
欹
ア
ル
メ
欟
ル
モ
デ
ル
飮
と

呼
ば
れ
る
サ
欟
ビ
ス
モ
デ
ル
に

よ
る
と
欷
人
口
１
万
５
千
人
の

街
区
単
位
に
コ
ミ
欒
ニ
テ
檪
ヘ

ル
ス
セ
ン
タ
欟
が
看
護
欷
助
産
欷

薬
局
欷
栄
養
管
理
欷
家
庭
医
欷

歯
科
医
欷
ソ
欟
シ
櫺
ル
ワ
欟
カ

欟
欷
保
育
欷
理
学
療
法
な
ど
の

機
能
を
総
合
化
し
て
用
意
さ
れ

る
盜
４
万
の
区
単
位
で
欷
ナ
欟

シ
ン
グ
ホ
欟
ム
欷
福
祉
欷
在
宅

ケ
ア
欷
施
設
ケ
ア
が
用
意
さ
れ
欷

炒
万
人
か
ら
烙
万
の
市
単
位

で
欷
病
院
欷
精
神
保
健
セ
ン
タ

欟
欷
保
健
所
欷
リ
ハ
ビ
リ
セ
ン

タ
欟
が
１
０
０
万
人
の
広
域
圏

単
位
で
欷
専
門
病
院
が
用
意
さ

れ
た
盜

　
こ
の
よ
う
な
人
口
範
域
単
位

で
欷
諸
サ
欟
ビ
ス
を
総
合
的
欷
体

系
的
に
用
意
す
る
こ
と
が
考
え

ら
れ
て
い
る
盜
オ
ラ
ン
ダ
は
欷
経

済
計
画
や
都
市
欷
住
宅
計
画
の

み
な
ら
ず
欷
社
会
サ
欟
ビ
ス
計

画
に
つ
い
て
も
ト
蘖
プ
ラ
ン
ナ

欟
と
言
え
る
か
も
し
れ
な
い
盜

　
ア
ル
メ
欟
ル
市
の
高
齢
化
率

は
現
在
約
９
パ
欟
セ
ン
ト
で
欷

２
０
２
５
年
に
は
灣
パ
欟
セ
ン

ト
欷
絶
対
数
で
約
２
・
３
倍
と

見
込
ま
れ
て
い
る
盜
こ
の
よ
う

な
状
況
の
な
か
で
欷
ど
の
よ
う

に
サ
欟
ビ
ス
が
展
開
さ
れ
て
い

る
の
で
あ
ろ
う
か
盜
私
ど
も
が

訪
れ
た
住
宅
と
ケ
ア
の
複
合
セ

ン
タ
欟
に
み
る
地
域
包
括
ケ
ア

に
つ
い
て
は
次
号
で
述
べ
る
こ

と
に
す
る
盜

＊

　
追
記
　
灑
月
炒
日
付
の
本
紙

の
オ
ピ
ニ
オ
ン
欄
に
筆
者
へ
の

イ
ン
タ
ビ
欒
欟
記
事
が
掲
載
さ

れ
た
盜
そ
の
記
事
の
一
部
の
発

言
が
筆
者
の
意
図
と
異
な
る
内

容
と
な
檸
て
い
る
盜

　
第
二
の
問
い
へ
の
回
答
の
末

尾
の
部
分
は
欹
サ
欟
ビ
ス
付
き

高
齢
者
向
け
住
宅
は
一
部
で
喧

伝
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
ロ
欟
リ

ス
ク
ハ
イ
リ
タ
欟
ン
で
は
な

く
欷
新
し
い
事
業
モ
デ
ル
が
必

要
か
も
し
れ
な
い
盜
高
齢
者
の

需
要
に
き
ち
ん
と
答
え
る
ロ
欟

リ
ス
ク
ロ
欟
リ
タ
欟
ン
モ
デ
ル

が
必
要
で
あ
ろ
う
盜
事
業
者
の

持
続
可
能
性
を
確
保
し
た
う
え

で
欷
単
な
る
賃
貸
業
と
し
て
の

装
置
産
業
で
は
な
く
欷
社
会
企

業
欷
コ
ミ
欒
ニ
テ
檪
ビ
ジ
ネ
ス

な
ど
の
新
し
い
事
業
モ
デ
ル
が

必
要
で
欷
こ
れ
を
後
押
し
す
る

新
し
い
産
業
政
策
が
求
め
ら
れ

る
飮
盜

　
ま
た
欷
住
宅
手
当
に
言
及
し

た
部
分
は
欹
今
後
財
政
の
悪
化

で
欷
低
所
得
者
対
策
に
は
制
約

が
多
く
欷
ま
た
欷
実
現
も
難
し
い

こ
と
を
承
知
の
う
え
で
欷
あ
え

て
欷
住
宅
手
当
制
度
の
導
入
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
る
盜
サ
高

住
も
そ
の
対
象
と
す
る
こ
と
が

考
え
ら
れ
な
い
だ
ろ
う
か
飮
と

そ
れ
ぞ
れ
補
足
し
た
い
盜





第
３２
回
　

オ
ラ
ン
ダ
の
医
療
福
祉
介
護
を
生
活
か
ら
理
解
す
る

自発的支援、介護保険で支え

オ
ラ
ン
ダ
ケ
ア
に
通
ず
る

ホ
ー
ム
ホ
ス
ピ
ス
の
輪

家
族
介
護
を
補
完

支
援
部
隊
が
存
在

　
こ
の
コ
ラ
ム
を
熊
本
の
南

阿
蘇
で
開
催
さ
れ
て
い
る
ホ

欟
ム
ホ
ス
ピ
ス
研
修
会
の
宿

で
執
筆
し
て
い
る
盜

　
ホ
欟
ム
ホ
ス
ピ
ス
と
は
欷

民
家
の
力
に
依
拠
し
な
が

ら
欷
看
取
り
を
共
同
生
活
の

中
で
居
宅
介
護
や
在
宅
医
療

を
活
用
し
な
が
ら
欷
支
え
る

市
民
活
動
で
あ
る
盜
こ
の
活

動
は
宮
崎
か
ら
は
じ
ま
り
欷

今
で
は
全
国
７
欅
所
に
活
動

が
拡
が
檸
て
お
り
欷
Ｎ
Ｈ
Ｋ

な
ど
の
ド
キ
欒
メ
ン
タ
リ
欟

で
取
り
上
げ
ら
れ
て
欷
注
目

を
集
め
て
い
る
盜

　
今
回
は
オ
ラ
ン
ダ
在
住
熄

年
の
後
藤
猛
氏
の
欹
認
知
症

の
人
が
安
楽
死
す
る
国
飮

歉
雲
母
書
房
刊
歐
の
紹
介
を

す
る
と
前
回
予
告
し
た
が
欷

ホ
欟
ム
ホ
ス
ピ
ス
の
集
会
の

最
中
に
こ
の
書
物
の
紹
介
文

を
書
く
と
い
う
の
は
偶
然
で

な
い
よ
う
な
気
持
ち
に
さ
せ

ら
れ
た
盜

　
オ
ラ
ン
ダ
で
拡
が
檸
て
い

る
マ
ン
ト
ル
ケ
ア
歉
マ
ン
ト

に
包
み
込
む
よ
う
な
ケ
ア
歐

と
い
う
概
念
が
本
書
の
冒
頭

の
章
で
紹
介
さ
れ
て
い
る
盜

オ
ラ
ン
ダ
語
の
ケ
ア
は
ｚ
ｏ

ｒ
ｇ
で
あ
る
が
欷
オ
ラ
ン
ダ

語
辞
典
に
よ
る
と
欷
世
話
欷

配
慮
欷
気
配
り
欷
心
配
欷
気

遣
い
と
い
檸
た
意
味
が
原
義

で
あ
る
よ
う
だ
盜

　
我
が
国
で
は
ケ
ア
と
い
う

外
来
語
は
欷
介
護
欷
看
護
欷

な
ど
の
専
門
語
が
あ
て
ら
れ

る
こ
と
が
多
い
盜
他
者
が
業

務
と
し
て
実
施
す
る
と
い
う

語
感
が
勝
檸
て
い
る
盜
世
話

と
か
気
遣
い
と
か
欷
見
守
る

と
い
う
言
葉
は
欷
英
語
の
ケ

ア
の
語
義
も
そ
う
で
あ
る

が
欷
日
本
語
で
は
こ
の
よ
う

な
日
常
語
か
ら
切
り
離
さ
れ

た
と
こ
ろ
で
ケ
ア
と
い
う
概

念
が
成
立
し
て
し
ま
檸
た
こ

と
が
欷
マ
ン
ト
ル
ケ
ア
の
意

味
を
わ
か
り
に
く
く
し
て
い

る
よ
う
で
あ
る
盜

　
実
は
欷
ホ
欟
ム
ホ
ス
ピ
ス

も
こ
の
よ
う
な
ケ
ア
概
念
の

意
義
を
踏
ま
え
な
い
と
理
解

で
き
な
い
盜

　
後
藤
氏
は
欷
マ
ン
ト
ル
ケ

ア
の
定
義
と
し
て
欹
支
援
団

体
や
組
織
で
は
な
く
欷
本
人

の
周
り
に
い
る
社
会
的
関

係
欷
つ
ま
り
隣
近
所
・
家
族

・
友
人
な
ど
が
通
常
の
お
世

話
を
超
え
て
欷
長
期
に
わ
た

る
ケ
ア
歉
介
護
歐
を
行
う
こ

と
で
あ
り
欷
本
人
に
と
檸
て

な
く
て
は
な
ら
な
い
必
要
な

介
護
歉
ケ
ア
歐
で
あ
る
飮
と

し
て
欷
特
別
介
護
保
険
の
適

用
が
認
め
ら
れ
る
に
至
檸
た

と
述
べ
て
い
る
盜
歉
同
書
烋

ペ
欟
ジ
歐

　
こ
の
場
合
マ
ン
ト
ル
ケ
ア

の
主
体
は
家
族
と
い
う
こ
と

だ
と
す
れ
ば
欷
我
が
国
で
の

家
族
内
介
護
と
ど
う
違
う
の

か
と
い
う
質
問
が
出
る
で
あ

ろ
う
盜
家
族
へ
の
現
金
給
付

と
い
う
方
法
の
導
入
を
主
張

す
る
人
々
へ
の
援
軍
と
な
檸

て
介
護
の
社
会
化
を
目
指
す

方
向
と
逆
行
す
る
で
は
な
い

か
と
い
う
反
論
に
さ
ら
さ
れ

る
で
あ
ろ
う
盜

　
オ
ラ
ン
ダ
で
は
家
族
に
介

護
負
担
を
負
わ
せ
る
の
で
は

な
く
欷
家
族
介
護
を
補
完
す

る
欹
マ
ン
ト
ル
ケ
ア
支
援
部

隊
飮
と
い
う
べ
き
も
の
が
各

地
域
社
会
に
必
ず
存
在
し
欷

家
族
介
護
に
全
て
を
委
ね
る

の
で
は
な
く
無
償
で
は
あ
る

が
欷
そ
の
運
営
費
用
を
介
護

保
険
に
よ
り
欷
自
治
体
か
ら

財
政
的
支
援
を
受
け
て
活
動

し
て
い
る
盜
自
発
的
な
支
援

と
介
護
保
険
が
組
み
合
わ
さ

る
こ
と
に
よ
檸
て
欷
マ
ン
ト

ル
ケ
ア
が
成
り
立
檸
て
い
る

よ
う
で
あ
る
盜

　
こ
れ
を
成
り
立
た
せ
る
基

盤
と
し
て
欷
ボ
ル
ダ
欟
モ
デ

ル
と
呼
ば
れ
る
欷
堤
防
を
は

り
め
ぐ
ら
し
て
国
土
と
人
々

の
生
存
を
確
保
し
て
き
た
オ

ラ
ン
ダ
人
の
伝
統
に
よ
檸
て

説
明
さ
れ
る
盜
ダ
ム
の
決
壊

な
ど
の
大
災
害
の
可
能
性
に

対
処
し
欷
全
員
が
生
き
残
る

た
め
の
手
だ
て
を
探
る
た
め

に
欷
徹
底
的
な
コ
ン
セ
ン
サ

ス
を
追
求
す
る
オ
ラ
ン
ダ
人

の
伝
統
が
欷
ケ
ア
の
世
界
に

も
反
映
し
た
の
だ
と
考
え
ら

れ
る
盜

　
低
地
の
沼
地
に
住
み
貧
し

か
檸
た
オ
ラ
ン
ダ
人
が
世
界

屈
指
の
海
洋
国
家
と
し
て
雄

飛
し
欷
ま
た
高
齢
化
に
対
応

し
た
福
祉
社
会
を
創
り
出
し

た
の
も
欷
堤
防
を
築
き
欷
神

な
ら
ぬ
欷
人
が
土
地
を
創
り

出
し
欷
こ
れ
を
守
る
た
め
に

市
民
の
イ
ニ
シ
ア
テ
檪
ブ
を

基
礎
と
し
た
欷
独
自
の
合
意

形
成
モ
デ
ル
を
創
り
出
し
た

こ
と
に
よ
る
よ
う
に
思
わ
れ

る
盜

　
医
療
福
祉
介
護
の
対
等
で

フ
ラ
蘖
ト
な
シ
ス
テ
ム
盜
と

り
わ
け
地
域
社
会
で
精
神
障

害
者
や
欷
認
知
症
高
齢
者
が

地
域
社
会
で
欷
住
宅
と
医
療

と
介
護
が
総
合
的
に
提
供
さ

れ
欷
こ
れ
を
地
域
社
会
の
自

発
的
な
参
加
活
動
が
補
完
す

る
シ
ス
テ
ム
に
よ
檸
て
生
活

が
可
能
に
な
檸
て
い
る
現

実
盜

　
誰
で
も
が
手
厚
い
公
教
育

の
普
及
に
よ
り
欷
医
師
な
ど

の
専
門
職
と
し
て
働
く
こ
と

の
で
き
る
社
会
シ
ス
テ
ム
な

ど
の
一
端
は
欷
本
書
で
生
活

経
験
に
即
し
て
生
き
生
き
と

描
か
れ
て
い
る
盜

　
読
者
は
こ
の
書
で
紹
介
さ

れ
た
こ
の
よ
う
な
オ
ラ
ン
ダ

シ
ス
テ
ム
の
意
義
に
つ
い
て

の
報
告
を
補
完
し
欷
理
解
を

深
め
る
た
め
欷
オ
ラ
ン
ダ
の

社
会
経
済
シ
ス
テ
ム
に
つ
い

て
の
レ
ポ
欟
ト
で
あ
る
長
坂

寿
久
著欹
オ
ラ
ン
ダ
モ
デ
ル
飮

歉
日
本
経
済
新
聞
社
歐
欷
オ

ラ
ン
ダ
モ
デ
ル
の
影
の
部
分

に
も
言
及
し
た
研
究
書
で
あ

る
水
島
治
雄
著
欹
反
転
す
る

福
祉
国
家
飮
歉
岩
波
書
店
歐

な
ど
を
紐
解
く
こ
と
を
薦
め

た
い
盜


