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特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム（
以
下「
特
養
ホ
ー
ム
」

と
い
う
）
の
居
室
定
員
は
、
こ
れ
ま
で
厚
生
労

働
省
が
省
令
で
規
定
し
て
い
た
が
、
地
域
の
自

主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推

進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る

法
律
の
施
行
に
よ
り
、
各
自
治
体
が
条
例
で
定

め
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

特
養
ホ
ー
ム
の
居
室
定
員
を
何
人
と
す
る
か
、

都
道
府
県
、政
令
市
、中
核
市
（
以
下
「
自
治
体
」

と
い
う
）
で
条
例
制
定
が
進
み
、
そ
の
全
容
が

明
ら
か
に
な
り
つ
つ
あ
る
（
定
員
29
名
以
下
の

地
域
密
着
型
特
養
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
す
べ
て

の
市
町
村
が
居
室
定
員
を
条
例
で
定
め
る
）。

　

本
来
で
あ
れ
ば
昨
年
４
月
１
日
ま
で
に
条
例

を
定
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
１
年
間
の

経
過
措
置
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
を
使
い
、

議
会
の
議
決
を
経
て
今
年
４
月
１
日
ま
で
に
条

例
を
制
定
す
る
自
治
体
が
多
い
。

●
条
例
制
定
の
３
パ
タ
ー
ン

　

こ
れ
ま
で
各
自
治
体
が
制
定
し
た
条
例
は
、

概
ね
次
の
３
パ
タ
ー
ン
に
収
れ
ん
さ
れ
る
。

１　

特
養
ホ
ー
ム
の
居
室
定
員
は
１
人
と
す
る
。

た
だ
し
、
特
別
な
場
合
は
２
人
と
す
る
。

　

新
設
の
特
養
ホ
ー
ム
は
居
室
定
員
１
人
の
ユ

ニ
ッ
ト
型
個
室
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
厚
生
労

働
省
の
省
令
に
準
じ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

な
お
、
特
別
な
場
合
と
い
う
の
は
夫
婦
な
ど
が

入
居
す
る
居
室
で
あ
っ
て
、
他
人
同
士
が
入
居

す
る
部
屋
を
想
定
し
て
い
る
の
で
は
な
い
。

２　

特
養
ホ
ー
ム
の
居
室
定
員
は
１
人
と
す
る
。

た
だ
し
、
一
定
の
条
件
を
満
た
す
場
合
は
２
人

以
上
４
人
と
す
る
。

　

一
定
の
条
件
の
内
容
は
自
治
体
に
よ
っ
て
異

な
り
、
老
朽
化
し
た
４
人
部
屋
の
特
養
ホ
ー
ム

を
建
替
え
る
場
合
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し

た
４
人
部
屋
で
あ
れ
ば
認
め
る
と
い
う
も
の
で

あ
る
。

３　

特
養
ホ
ー
ム
の
居
室
定
員
は
４
人
以
下
と

す
る
。

　

新
設
の
特
養
ホ
ー
ム
を
４
人
部
屋
に
す
る
こ

と
は
こ
れ
ま
で
の
厚
生
労
働
省
の
方
針
か
ら
は

大
き
く
後
退
す
る
こ
と
に
な
る
。
も
ち
ろ
ん
、

４
人
以
下
と
言
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
１
人
で

も
よ
い
わ
け
だ
が
、
あ
え
て
４
人
と
明
記
し
て

い
る
の
だ
か
ら
、
こ
れ
か
ら
も
４
人
部
屋
を
つ

く
っ
て
い
く
と
い
う
意
志
の
表
れ
と
解
す
る
の

が
自
然
で
あ
ろ
う
。

　

な
お
、
１
や
２
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
条
例

の
施
行
時
に
現
に
存
す
る
４
人
部
屋
に
つ
い
て

は
、
そ
の
状
態
を
引
き
続
き
認
め
る
。

●
政
令
市
と
都
道
府
県
の
動
向

　

政
令
市
に
お
け
る
条
例
制
定
の
状
況
は
表
の

と
お
り
で
、
１
を
選
択
し
た
と
こ
ろ
が
多
く
、

ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
順
守
の
傾
向
が
み
ら
れ
る
。

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に

配
慮
し
た
４
人
部
屋

が
も
た
ら
す
も
の

連
載

松
本
　
均

ト
ラ
イ 

ア
ン
ド 

エ
ラ
ー

⑫

１�　特養ホームの居室定員は１人、ただし、特別
な場合は２人
　　�札幌市、横浜市、浜松市、名古屋市、京都市、
堺市、岡山市、北九州市、熊本市

２�　特養ホームの居室定員は１人、ただし、一定
の条件を満たす場合は２人以上４人以下
　　�千葉市、川崎市、相模原市、新潟市、神戸市、
広島市、福岡市

３�　特養ホームの居室定員は４人以下
　　�仙台市、さいたま市

表　政令指定市の条例制定の状況

（注）ＨＰ等で確認できた条例制定済みの市のみを掲載
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で
き
な
い
。
そ
の
よ
う
な
と
き
は
従
来
型
個
室

に
移
れ
る
よ
う
配
慮
し
て
く
れ
る
特
養
ホ
ー
ム

も
あ
る
が
、
タ
ー
ミ
ナ
ル
が
近
づ
い
た
際
に
個

室
に
移
動
す
る
く
ら
い
な
ら
、
初
め
か
ら
個
室

の
方
が
よ
い
。
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
な
ら
タ
ー
ミ

ナ
ル
の
時
も
居
室
を
移
る
必
要
な
ど
な
い
の
だ

か
ら
。

　

ま
た
、
日
常
生
活
に
お
い
て
も
４
人
部
屋
は

不
便
で
あ
る
。
集
団
生
活
が
基
本
で
あ
る
か
ら
、

自
分
の
好
き
な
時
間
に
電
気
を
つ
け
た
り
、
消

し
た
り
で
き
な
い
。
つ
ま
り
好
き
な
時
間
に
寝

て
好
き
な
時
に
起
き
る
と
い
う
こ
と
も
で
き
な

い
。
寒
が
り
の
人
と
暑
が
り
の
人
が
同
居
し
た

ら
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
冷
房
や
暖
房
の
温
度
設

定
で
も
め
る
こ
と
に
な
る
。
テ
レ
ビ
も
ラ
ジ
オ

も
終
日
イ
ヤ
ホ
ン
で
聞
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

し
、
い
び
き
の
大
き
な
人
が
い
て
、
気
に
な
っ

て
寝
ら
れ
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
１
泊
の
旅
行

な
ら
我
慢
で
き
て
も
一
生
つ
づ
く
と
な
る
と
我

慢
で
き
な
い
。

　

正
方
形
に
近
い
４
人
部
屋
の
場
合
、
間
仕
切

り
を
設
け
れ
ば
廊
下
側
の
ベ
ッ
ド
か
ら
は
窓
の

外
の
景
色
を
見
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
こ
れ
で

は
つ
い
た
て
に
囲
ま
れ
た
漫
画
喫
茶
に
い
る
よ

う
な
も
の
だ
。
若
者
の
中
に
は
ア
パ
ー
ト
で
は

な
く
漫
画
喫
茶
を
ね
ぐ
ら
と
し
て
い
る
人
も
い

る
と
い
う
現
実
も
あ
る
が
（
も
ち
ろ
ん
そ
れ
は

改
善
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
）、
年
を
取
り
介

護
が
必
要
に
な
っ
て
も
、
漫
画
喫
茶
の
よ
う
な

環
境
で
暮
ら
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
そ

の
よ
う
な
暮
ら
し
方
を
是
と
す
る
の
か
。

　

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
た
４
人
部
屋
と
い

う
の
は
、
多
床
室
を
建
替
え
る
ま
で
の
間
の
暫

定
的
な
措
置
で
あ
っ
て
、
恒
久
措
置
で
は
な
い
。

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
た
４
人
部
屋
を
作
っ

た
と
こ
ろ
で
、
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
の
居
住
性
に

は
遠
く
及
ば
な
い
。

●
老
朽
化
し
た
多
床
室
の
建
て
替
え
問
題

　

で
は
、
な
ぜ
一
部
の
自
治
体
は
そ
れ
ほ
ど
ま

で
に
し
て
４
人
部
屋
を
つ
く
る
の
だ
ろ
う
か
。

そ
れ
は
居
住
費
の
問
題
と
定
員
の
問
題
が
あ
る
。

ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
の
居
住
費
が
４
人
部
屋
よ
り

高
く
、
低
所
得
者
が
入
り
に
く
い
と
い
う
理
由

か
ら
だ
。
し
か
し
、
先
の
制
度
改
正
で
第
３
段

階
の
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
の
居
住
費
は
１
万
円
安

く
な
り
、生
活
保
護
受
給
者
で
あ
っ
て
も
ユ
ニ
ッ

ト
型
個
室
に
入
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
４
人
部

屋
と
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
の
負
担
感
の
差
は
縮

ま
っ
て
い
る
。

　

そ
れ
で
も
な
お
、
４
人
部
屋
を
つ
く
る
の
は

建
替
え
問
題
が
絡
ん
で
い
る
か
ら
だ
。

　

４
人
部
屋
か
ら
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
に
建
替
え

た
場
合
、
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
の
居
室
面
積
を
４

人
部
屋
同
様
10
・
65
㎡
と
し
て
も
、
施
設
全
体

の
定
員
は
１
割
程
度
少
な
く
な
る
。
さ
ら
に
、

　

一
方
、
都
道
府
県
に
お
い
て
は
２
を
選
択
し

た
と
こ
ろ
が
多
く
、
一
定
の
条
件
を
満
た
す
場

合
は
４
人
部
屋
を
整
備
す
る
傾
向
が
あ
る
。
こ

れ
は
自
治
体
の
自
主
性
を
重
ん
じ
て
基
準
づ
く

り
を
任
せ
た
も
の
の
、
そ
の
結
果
、
内
容
的
に

は
以
前
よ
り
後
退
し
て
し
ま
っ
た
と
言
え
よ
う
。

な
お
、
２
の
条
例
を
制
定
し
た
自
治
体
の
中
に

は
４
人
部
屋
を
つ
く
る
条
件
と
し
て
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
に
配
慮
す
る
こ
と
を
条
件
に
し
て
い
る
と

こ
ろ
も
あ
る
。

●
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
た

４
人
部
屋
な
る
も
の
に
つ
い
て

　

現
在
あ
る
４
人
部
屋
の
特
養
ホ
ー
ム
が
入
所

者
の
居
住
環
境
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
、
ベ
ッ

ド
と
ベ
ッ
ド
の
間
に
あ
る
カ
ー
テ
ン
の
代
わ
り

に
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
や
家
具
を
置
き
、
入
所
者

の
視
線
を
遮
断
し
て
、
少
し
で
も
個
の
空
間
を

作
ろ
う
と
努
力
し
て
い
る
こ
と
は
「
多
」
と
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

し
か
し
、
あ
え
て
新
設
の
特
養
ホ
ー
ム
で
こ

の
よ
う
な
仕
様
の
４
人
部
屋
を
つ
く
る
こ
と
は

あ
る
ま
い
。

　

カ
ー
テ
ン
で
は
な
く
間
仕
切
り
で
仕
切
っ
た

と
し
て
も
会
話
は
筒
抜
け
で
あ
り
、
利
用
者
の

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
ま
つ
わ
る
話
や
他
人
に
聞
か

れ
た
く
な
い
話
も
聞
こ
え
て
し
ま
う
。
旅
立
た

れ
る
と
き
も
家
族
は
思
い
切
り
泣
く
こ
と
す
ら
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ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
で
は
居
住
費
が
か
か
る
の
で
、

現
在
の
入
所
者
の
負
担
が
重
く
な
る
。

　

し
か
し
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
建
替
え
時
に

ま
た
４
人
部
屋
を
つ
く
る
こ
と
を
繰
り
返
せ
ば

永
遠
に
４
人
部
屋
は
残
っ
て
し
ま
う
。

●
解
決
策
を
探
す

　

こ
れ
を
断
ち
切
る
に
は
、
建
替
え
前
に
４
人

部
屋
に
入
所
し
て
い
た
人
は
、
真
に
生
活
に
困

窮
し
て
い
る
人
の
み
に
限
定
し
て
、
居
住
費
を

助
成
す
れ
ば
よ
い
。
も
ち
ろ
ん
、
一
定
の
収
入
・

資
産
以
下
、
扶
養
を
受
け
て
い
れ
ば
不
可
と
す

る
な
ど
の
条
件
を
付
せ
ば
対
象
者
も
限
ら
れ
る

し
、
費
用
は
そ
れ
ほ
ど
か
か
ら
な
い
。

　

定
員
減
の
問
題
も
、
借
地
方
式
の
サ
テ
ラ
イ

ト
特
養
ホ
ー
ム
を
作
る
な
ど
し
て
定
員
を
確
保

す
る
方
法
も
あ
る
。

　

４
人
部
屋
条
例
を
作
っ
た
と
し
て
も
、
４
人

以
下
な
の
だ
か
ら
、
こ
れ
か
ら
作
る
特
養
ホ
ー

ム
は
建
替
え
も
含
め
て
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
に
し

て
も
法
令
違
反
に
は
な
ら
な
い
。

　

し
か
し
、
一
度
４
人
部
屋
を
作
っ
た
ら
30
年

以
上
は
使
用
す
る
こ
と
に
な
る
。
自
治
体
担
当

者
は
自
分
た
ち
の
判
断
が
特
養
ホ
ー
ム
の
入
所

者
の
生
活
を
大
き
く
制
約
し
て
し
ま
う
こ
と
を

認
識
す
る
べ
き
だ
。
そ
れ
で
も
な
お
４
人
部
屋

を
作
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
こ
の
よ
う
な
も
の

を
作
っ
た
証
と
し
て
、
特
養
ホ
ー
ム
の
礎
に
自

分
の
名
前
を
刻
め
ば
よ
い
。
30
年
後
に
ど
の
よ

う
な
評
価
が
下
さ
れ
る
か
、
責
任
の
所
在
を
明

ら
か
に
す
る
べ
き
で
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
８
人
→
４
人
→
１
人
と
、
40
～
50

年
か
け
て
特
養
ホ
ー
ム
の
居
住
環
境
を
改
善
し

て
き
た
先
人
の
努
力
を
決
し
て
無
に
し
て
は
い

け
な
い
。

　

や
は
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
た
４
人

部
屋
で
あ
っ
て
も
、
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
と
比
較

し
た
場
合
、
居
住
環
境
や
ケ
ア
の
方
法
が
異
な

る
の
で
、
こ
れ
は
も
う
別
も
の
と
考
え
た
方
が

よ
い
か
も
し
れ
な
い
。

　

そ
こ
で
、
例
え
ば
、
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
は
「
介

護
老
人
生
活
施
設
」
と
し
て
、
介
護
保
険
法
上

の
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
類
型
と
し
て
扱
う
。
介
護

老
人
福
祉
施
設
の
新
設
は
認
め
ず
、
老
朽
化
に

よ
る
建
替
え
時
に
は
「
介
護
老
人
生
活
施
設
」

と
し
て
再
出
発
す
る
。
そ
の
よ
う
に
介
護
保
険

法
上
規
定
す
れ
ば
、
条
例
で
居
室
定
員
を
４
人

と
か
１
人
に
す
る
と
い
う
話
に
は
な
ら
な
い
。

　

現
に
入
所
し
て
い
る
人
は
居
住
環
境
が
上
が

る
の
だ
か
ら
、
多
少
の
負
担
増
は
受
け
入
れ
て

い
た
だ
く
。

　

建
替
え
時
期
を
見
込
ん
で
、
入
所
者
は
将
来

の
居
住
費
の
増
加
分
を
積
み
立
て
て
備
え
て
お

く
よ
う
に
す
る
、
と
い
う
方
法
も
一
案
で
あ
ろ

う
。
も
ち
ろ
ん
、
真
に
負
担
で
き
な
い
人
に
は

前
述
の
よ
う
な
救
済
策
を
設
け
る
。

　

今
の
う
ち
に
そ
の
く
ら
い
の
こ
と
を
し
て
お

か
な
い
と
、
未
来
人
を
困
ら
せ
て
し
ま
う
。

― 

時
は
流
れ
て
、
30
年
後
の
世
界 

―

未
来
人
Ａ
「�

昔
の
人
は
介
護
が
必
要
に
な
る
と

赤
の
他
人
と
同
じ
部
屋
で
暮
ら
し

て
い
た
ん
だ
っ
て
」

未
来
人
Ｂ
「�

ベ
ッ
ド
と
ベ
ッ
ド
の
間
は
カ
ー
テ

ン
１
枚
だ
っ
た
そ
う
だ
ね
」

未
来
人
Ａ
「�

そ
れ
じ
ゃ
あ
ト
イ
レ
の
ド
ア
が
カ
ー

テ
ン
と
い
う
の
と
同
じ
だ
ね
。
昔

の
人
は
と
て
も
辛
抱
強
か
っ
た
ん

だ
ね
」

未
来
人
Ｂ
「�

そ
こ
で
、
カ
ー
テ
ン
か
ら
つ
い
た

て
に
変
え
て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を

『
確
保
』
し
た
ん
だ
っ
て
」

未
来
人
Ａ
「�

へ
え
ー
。
で
も
今
は
、
そ
ん
な
と

こ
ろ
は
も
う
な
い
よ
ね
」

未
来
人
Ｂ
「�

あ
る
よ
。
す
ぐ
そ
こ
に
も
」


